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Nofificacion por aviso

) CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

POR MEDIO DEL CUAL SE PROCEDE A NOTIFICAR A MARIA TRINIDAD
ROSARIO ALMANZA IDENTIFICADA CON LA C.C. 33.239.016 Y ALBERTO
CARLOS CORREA GARCIA IDENTIFICADO CON LA C.C. 18.762.129 , DE
CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR LA LEY 1474 DE 2011, ARTICULO
106 EN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 69 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Providencia A Notificar: Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal
N° 0325 del 19 de Mayo de 2016.

Proceso de Responsabilidad Fiscal: N© 011-2013.

Sujetos a notificar:

JULIO ENRRIQUE GOMEZ MULET: Desconocida

Funcionario competente: CARLOS JAVIER SERPA RUDINO.

Cargo: Profesional Universitario G- 02.

Recursos: No proceden.

En ocasion al cambio de direccién del sujeto procesal y la imposibilidad
de recibo de la citacién, Se fija en un lugar visible y en la pagina web de
la Contraloria General del Departamento de Sucre de hoy 20 de
septiembre de 2016

Se desfija el aviso el dia 26 de septiembre de 2016.

Se deja constancia que a partir del dia siguiente de desfijado el
presente aviso se considera el efecto de la notificacion.

—

ﬂ
W»ﬁow JAVIER SERPA RUDINO
_w-.omwmmo:m_ Universitario Grado- 02
Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION

COACTIVA
EXPEDIENTE |PROCESO™  DE RESPONSARILIDAD
: FISCAL )
RADICADO _. 1011-13
ENTIDAD AFECTADA

E.S.E. CENTRO DE SALUD CARTAGENA
DE INDIAS COROZAL, SUCRE.
PRESUNTOS RESPONSABLES |JULIO ENRIQUE GOMEZ MULET

o_umr_>0r_\<mmmm>mm_om
ESTIMACION DEL DETRIMENTO - | $7.162.885. .
TERCEROQ CIVILMENTE - |LA" PREVIRORA SA. COMPANIA DE

RESPONSABLE SEGUROS NIT 860.002.400 -2
INSTANCIA: N JUNICA :

El suscrito Profesional: Universitario del
Jurisdiccign Coactiva de la Contralorig General del Departamento de Sucre, en uso
de sus fagultades Constitucionales que le otorga los articulos 267 y numeral 5 del
articulo 268 y en especial las oforgagas por la ley 610 de 2000, y la resolucién
interna N¢ 398 de 2012; procede a expedir Auto de Imputacién de Responsabilidad

Fiscal en el proceso N° 011-13, en contra de los ciudadanos JULIOQ*ENRIQUE

GOMEZ MULLET identificado con la C.C. 3.838.748, y OFELIA OLIVER| BARRIOS

identificada con la C.C.22.865.666, enla condicién de Tesorero y Gerenté de la ESE.
Cartagena de Indias de Corozal, Sucre para la época de los hechos, teniendo en
cuenta lo .m_@cﬂmﬂm” : ’ : : ‘

Area de Responsabilidad: Fiscal y

. FUNDAMENTOS DE HECHOS

Mediante oficio No. 0355 de fecha 11 de febr
Control Fiscal y Auditorias trasjada el hallazgo fi
con enfoque integral modalidad regular a la gest
control interno a la ESE Cenjro de Salud Ca
Corozal — Sucre, Vigencia 2011.

ero de 2013, el drea Operativa de
scai 008-13 producto de ta auditoria
ion, resultados, legalidad financiera,
rtagena de Indias del Municipio de

HEGHO UNICO

El hallazgo fiscal objeto del presente _“w__.oomwmo obedece al no traslado de los aportes
descontados a los mBU_mm@om ooﬂmmng%m:ﬁmm a la Oooumﬂmﬁ?@ COAFIN
generando el pago de intereses por I3 suma de $ 5.009.319, mas honorarios por la

suma de $ 2.063.567 generando un presunto dettimento fiscal por la suma de 3
7.162.8386. ‘ _

Conforme a o establecido en el hallazgo fiscal y el Bmﬁmz% probatorio adjuntado en

el ‘mismo, el Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la.

Contraloria General del Departamento de Sucre procedié a dar apertura al Proceso

de Responsabilidad Fiscal N° 011-13 mediante auto N° 124 del 21 de mayo de 2013

" P N f
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en el que se definid el valor del presunto detrimento patrimonial correspondiente a

la suma de SIETE MILLONES SIENTO SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA'Y SEIS PESOS ($7.162.886.) -

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 272 y 268 numeral 5 de la Constitucion Politica, segln lo cual corresponde
a la Contraloria General de la Republica'y a las’ Contralorias Umnm;,m:‘_m:ﬁm_mm,
municipales, y distritales ‘establecer Ig responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal, imponer las sanciones pecuniatias que sean def caso, recaudar su monto ¥

ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los aleances deducidos de Ia misma”

Articulo 6 de la Constitucién Politica que senala “Los particulares sélo son responsables
ante las autpridades por infringir ia Constitucion y las leyes. Los servidores piblicos lo son por Iz
misma causa y por omisién o extraliraitacion en el gjercicio de sus funciones” _

Articulo 48 Ley 610 de 2000 sefala:

“Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. £ funcionario competente proferira auto de
imputacion de responsabilidad fiscal guando ‘

§ esté demostrado objetivamente el dafic o detrimento af
patrimenio gcondmico del Estado y existan testimon

1108 que ofrezcan serios motivos de credibilidad,
indicios gragves, documentos, peritacion o cu

. alguier medio probatorio que comprometa la
responsabiiidad fiscal de los ...Sb:.omnom (..)"" . o ) _

La misma‘Ley en su articulo 3 sefiala:

‘Para los efectos de la presente ey, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades

economicas, juridicas y aono_d@momm‘wocm realizan los servidores pablicos y las personas de derecho

privado que.manejen o administren recursos @ fondos pablicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracién, custodi, explotacion, enajenacicén, consumo,
adjudicacior, gasto, inversion v disposicién de los bienes pablicos, asi como a la recaudacién,
manejo e inyersién de sus rentas en orden a cumplir los fines ‘esenciales del Estado, con sujecién a
los principies de legalidad, eficientia, ecopomis, eficacia, equidad, Imparcialidad, moralidad,
fransparencia, publicidad y valoracica de los costos ambientales”. o

De conformidad con lo anterios el proceso de Responsabilidad Fiscal se entiende
como el conjunto de actividades degarrolladas con el propdsito de determinar
responsatilidades que se deriven de la Gestion Fiscal de los servidores plblicos, o
de los particulares que ejercen funciones publicas, por el manejo irregular de bienes
0 recursos del Estado Y que siguienda la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
se realiza con el propésito especifico de a proteccion vy garantia del patrimonio
publico, buscando la reparacién de los darfios que este haya podido sufrir como

consecuencia de la gestion fisgal irregular. |
Normatividad vulnerada en el caso concreto.

Ley 610 de 2000

s Articulo 3°. Para efectos de I3 ley en cita, este artic
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los

servidores pablicos y las personas de derecho privado que manejen o administren

recursos o fondos puablicos, ﬂm:%mimw a la adecuada y correcta adquisicién,

planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y dispasicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia, publicidad y valoracién
“de los costos ambientales.

ulo define la gestion fiscal el

- + =
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+ Articulo 5°. Elementos de la respqonsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible
a una persona que _,mm:Nm_..@mmzo:..w_mom“. - Un dafio patrimonial al Estadd. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores. _ :

* Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para e
dafio patrimonial al Estado Ia lesion del patri
menoscabo, disminucién, - perjuicio, detrimento,
recursos publicos, o a log intereses patrimonia
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, 'inefi
generales, no se aplique al cumplimiento de
del*Estado, particularizades por ef objetivo f
proyecto de los sujetos de'vigilandia y contro
ocasionarse por accién u @3@0: de los servidores pablicos o por la persona natural
0 juridica de derecho privado, . que en forma dolosa o culposa’ produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

fectos de esta ley se entiende por
monio publico, representada en el
peérdida, deterioro de fos bienes o
les del Estado, producida por una
ciente e inoportuna, que 2n términos
los cometidos y de los fines esenciales
uncional y organizacional, programa o
| de las contralorias. Dicho dafio podra

m:_.oncmﬂmmnmoﬁmm_m _,m@c_mn_masam_mm oooumﬁm?mwu\ precooperativag de
trabajo asociado: , _ _

Ley 79 de 1988 Articulo 3° Es acuerdo cooperativo el contrato que se celebra por un
nimero determinado de personas, con el objeti

{vo de creary organizar una persona
juridica de derecho privado denominada cooperativa, cuyas actividades deben cumplirse
con fines de interés social y sin animo de fucro, _

Toda actividad econdmica, social o cultyral

: puede organizarse con base en el acuerdo
cooperativg.

Articulo 4°. Es cooperativa la €mpresa asociativa sin animo de lucro, en la cual los

trabajadores o Jos usuarios, segin el caso, son simultdneamente fos aportantes y Jos

gestores ¢e la empresa, creada con ‘el objeto de *producir o distribuir ‘conjunta y
eficienternente bienes o servicios’para satisfacer las necesidades de sus asociados y de /a
comunidad en general. ,_ | .

Enrelacién ala ov:mmo&:,am las gntidades retenedoras el Articulo 142 de Ia ley 79 de 1988
dispone: R ,. _ : H

“Toda persona, empresa o Q:Q.Qmﬂ bmg.om..m O privada estara obligada a deducir y retener de
cualquier entidad que haya de pagar a gus trabajadores y pensionados, las sumas gue
estos adeuden a la cooperativa, ¥ que Ja obligacién conste e

_ n libranza, titulos valores, o
cualquier gtro documento suscrifo por e/ deudor, quien para el efecto debera dar su
consentimignto previo. : _ 4 ,

‘PARAGRAFO_Las personas, empresas o entidades obligadas a retener deben entreqar
las sumas retenidas a fa cooperativa, simultaneamente con el pago gue hace &f trabajador
0 pensiongdo. Sipor su culpa no'lo hicieren, serdn responsables ante Ia cooperativa de su
omision y guedarén solidariamente deudoras ante ésta de las sumas dejadas de retener o
entregar, junto con Ios intereses de la obligacién contraida por el deudor.

Porsu parte la Superintendencia de Sociedades en Concepto No. 15772 del 8 de mayo
de 2009 refiriéndose a la ley 79 de 1988 cenceptud: “Cabe resaltar que cuando el legisfador
expresa que el descuento y el traslado se hacen en forma simuiténea, ello se traduce en
que Jos hechos se producen al mismo tiempo, en el mismo momento, Y de no hacerlo asi,
debe iniciar un proceso gjecutivo contra la cooperaliva, para lo cual, presta mérito efecutivo

la relacion de asociados deudores con Ia prueba de haber sido entregada para ef descuento
con antelacion de por /o menos diez dias habiles.”

e e e ke i e e e —

I K g
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El hecho objeto de Ia presente actuacion, resulta evidente el quebrantamiento de
las disposiciones contenidas en cj

Asociado los dineros descontados en ocasién a esta. De i
de las disposiciones contenidas en la Ley 510 de 2000 s
contenido en la definicién del articulo 3° ant
corresponde a una gestién inadecuada
vinculado’a esta actuacion, toda vez que
el deber legal de consignar a la Co
empleados vinculados a esta.

gual forma el menoscabo
obre la gestién*fiscal en lo
antes citade, pues Ia presunta m_q_m@c_m_.ama_
e incorrecta, por parte del sujeto procesal
Con su poder de decision y gjecuciéon omitio
operativa COAFIN los dineros descontados a los

De los principios que rigen las actuaciones administrativas

Prescribe el articulo 209 de la Canstitucion Politica

‘La funcioh administrativa ests al servicip de (os intereses generales Y se desarrolia con
fundamento en Jos principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, n@mg.mim__.. la descentralizacion, fa delegacion y Ja
desconcentracion de funciones’. ' ‘ ) ”

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha dicha:

‘Bl articuio 209 superior establece log principios, objeto Y el controf de Ja funcion

administrativa, distinguiéndolos oomo Jos ha sefialado esta Corporacion, entre principios,
funcionales y organizacionales. Entre los primeros tenernos  la funcion administrativa

propiamente dicha, se encuentra al servicio de los intereses generales del Estado, entre los
igualdad, :la Soam:.o_mo.h,_mmomﬁ.m, moo:osmm,_om\m:.o.mg

funcionales se encuentra -Ia
imparcialidad "y publicidad ¥y por ditimo, entre los organizacionales sé hallan fa

{_ v o.m.wooaoma?mﬁa: V\Qm.._.m@_mo,aso.m funcionales” (Sentencia C-561 del 4
de agosto de 2999 M.P. Alfredo Beltran). * : )

Asi mismo:

“‘En el articulo 209 se prescriben diversos principios fundamentales de
que son vinculante para todos lo§ operadores juridicos estatales. Su
en la necesidad de racionalizar ‘[a gestidn piiblica nc__m
compromeie mas de una agencis del Estado, ora de niveles central

%a?w..mmmoam:mm Hmiﬁo:m_mw (Sentencia- C-071 del 23 de 1
Martinez). ’ : i

orden administrativo
razdn de ser estriba

o desacralizados, ora
894. M.E. Alejandro

Per su parte, revelando que el interés general ha de prevalecer en las actuaciones de Ia
administragion publica, el articulo 2 Eﬁma_ ammmozm que:
“Son fines del Estado: Servir a la comunidad, promover {a

. _ prosperidad generaf Y garantizar
/a mwmo@.s.o.‘ma de los principios, derechos w ch%@m garan

lizados en /a Oo:mmﬁoaa__.

Se precisg que los principics gonstitucionalgs gozan de poder vinculante, asi o ha
establecidg la Corte Oo:m%como:w_ en wmﬁm:&m C-126 de 1998, cuando expreso:

* Esta Corporacion ha sefalado que la fuerza :oaamr.ﬂ\m de los principios y valores
Constitucionales es tan clara que incluso habria que retirar de/ ordenamiento aguellas
disposiciones que vulneran e/ preambulo ya que éste forma parte de la Carta y “goza de

poder vinculante en cuanto al sustento del orden de la Carta Y, por.tanto, toda estas
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fundamentales, mediante una actividad publica en la que prevalezca ef criterio material o
sustancial de las normas Jjuridica sobre jos simples efectos de mero caracter formal.

Cada uno de los principios sefialados se orientan & que el administrador de recursos def
Estado debe desarroliar su gestion con arreglo. a los principios antes seflalados, y en este
caso, se ven especialmente vulnerados los principios ‘de eficiencia, eficacia, economia,
moralidad que atienden a Ia asignacion de recursos para obtencié )

£ L on de resultados, lo que
entrelaza con la consecucién de Jos fines del Estado

_ que se proclaman en ef articulo 2 de
la Carta Suprema: garantizar la efectividad de Jos principios, derechos ¥ deberes
consagrades en la Constitucion. ,

De igual manera la Ley 1437 de 2011 en su articulo 3° establece que;

“Todas las actuaciones magmawqmm,\mm deberan interpratar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones Y procedimientos administrativos a la luz de los principios

consagrados en la Constitucién Politica, en la parte la parte primera de este codigo vy en las
Leyes especiales” . : v

‘Las moﬁcmﬂosmm administrativag -se’ desarr
principios del debido proceso, igualdad,
responsabilidad, transparencia, publicida

ollarén, especialmente, con arreglo a los
imparcialidad, buena fe: moralidad, participacion,
d, coordinacién, eficacia, economia y. celeridad”

La ley 489 de 1998, a su ESo_ reitera que la funcién administrativa del Estado busca la
satisfaccién de las :mommamamm‘@w:mﬂm“wm de todos los habitantes, de conformigdad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en |a Constitucién Politica. ,

De _om__u:aomumow pPresuntamente vulnerados:
Principio de economia:

El articulo 3 de la ley 1437 de 2011
actuaciones administrativas, en el nu
como el deber de las autordade
optimizando el uso del tiempo v de lo
de calidad en sus actuaciones y la p

en la cual se desarrollan los principios de las
meral'(12) se define el principio de economia
s -de proceder con austeridad y eficiencia,
$ demas recursgs, procurando el mas alto nivel
roteccion de los derechos de las personas.

Este principio abarca el desarrollo y alcance de los logros de manera maximizada y
con el menor gasto posible, en‘este caso se presume resultd vulnerado el principio

de economia, por cuanto el gestor fiscal obvi6 el logro de resultados y beneficios

sociales con la menor cantidad de recursos y en el menor tiempo posible, realizando

un manejo deficiente de los: mismos, que se vio reflgjado en el detrimento
patrimonial a la entidad. .

El hecho gue se dejaran de tragladar los dineros correspondientes a la cooperativa
COAFIN generando con elle intergses moratorios, resulta una indebida e

innecesaria utilizacion de los recursos publicos lo que implica una violacién fragante
al principic de economia. . _

Principio de Legalidad:

Este principio abarca el estricto sometimiento de los servidores pablicos a las leyes
y principios establecidos en el ordenamiento juridico Nacional. Se encuentra
estrictamente ligado a las disposiciones constitucionales establecidas en e Articulo
6 de la Constitucidn Politica que sefala “Los particulares sélo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucién ylas leyes. Los servidores publicos
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lo son por la misma causa
funciones.

Se vulnera este principio al desconocer por parte de los
disposiciones contenidas en citada Ley 79 de 1988 ‘en especi
: 2 tras| s Cooperativa de Trabajo Asociado
los dineros descontados en ocasion a esta. De igual forma e} menoscabo de las
disposiciongs contenidas en Ia Ley 610 de 2000 sobrela gestién fiscal en I contenido
en la definicion del articulo 3° antgs cjtado, pues la presunta :_Wm@c_mzamaﬂ
corresponde a una gestién ingdecuada e incorrecta, por parte del sujeto procesal
vinculado a esta actuacion, toda vez que con su poder de decision y ejecuicién omitio
el deber lggal de consignar a I Cooperativa COAFIN los dineros descontados a los
empleados vinculados a la Cogperativa en ocasién a esta. .

Y por omision o extralimitacién en ef gjercicio de sus

Principio de eficiencia y eficgcia:

£n cuanto a Jos principios de eficacia y eficiencia, la Corte pa afirmado en relacion con

el primero, que fa eficacia ests wqwbq\wmam.w €11 Varios coriceptos que se haflan dentro de /a

Constitucidn Politica, especialmente en ¢l articufo 29, al prever como umo de los fines
esenciales e/ Estado ef de garantizar la efectividad de Jos principios, deberes y derechos

consagradas en la Constitucion; £n este sentico, se ha sefialado que /3 eficacig constituye
una cualidad de la accion administrativa en la gue se ex

Xpresa ja vigencia def estado social
en e/ ambito \Qw@mo.mqs\d\wﬁwmq.ﬁ. .

Por su parte, en lo gue atafe af principio Jde eficiencia fa Jurisprudencia de este Tribunal ha

sefialado gye se trata de /3 méxima racionalidad de 1z relacicn costos-beneficios, de manera

que le administracion ptiblica tiene el deber de maximizar el rendim

iento o los resuftados,
con costos. menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que: tienden a

limitados, deben ser bien planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las
:mnmm\o\m&&mh\\.o:.wma.mm de /a comunidad sin el despilfarro def gasto publico. - _

Lo anterior significa, que /2 mmm.mmwn\m presupone que el Estado, por ef interés mmmamwm\\ esta

obligado a tener una planeacicr adecuada del gasto, y maximizar I3 refacign. costos —
beneficios _ ; o _

Se desconocié este principio cuando
utilizacion de los recursos publices sin |
ostentan funciones de gestores fisca
funcionamiento con el propdsito primari
otros a los relacionados a los fines mis
garantizar la efectividad de lo§ prin
constitucién politica. :

Se .ovmm_,s.v en el caso en estudio que el gestor fiscal omitio el traslado de los dineros

correspondiente a la Cooperativa de trabajo asociado COAFIN, generando con ello que se

Causaran intereses moratorios lo cuaies fueron cancelados de manera posterior,
desconociendo en su actuar el n:soﬁb

: de eficiencia, principio este de fundamental
observacion en ejercicio de la gestidn fiscal. .

la actuacion estuvo encaminada a la indebida
a requerida legalidad exigida mas aun cuando se
les, actividad esta necesaria para ‘el correcto
o'de ajcanzar los fines de Iz entidad, que no son
mos del estado'y a partir de los cuales se preve
cipios, deberes y derechos consagrados en la

Principio de responsabilidad:

Por (ltimo observa el despacho la inobseryancia del pringipio de responsabilidad por cuanto
este exige a los servidores publicos un ejercicio positiva, diligente, serio y leal de los roles
0 competencias legales atribuidas a las autoridades admirativa, para el logro de los
intereses generales en la busqueda de I10s fines estatales. EI Articulo 8 de 1a Carta, dice:
Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la constitucién y

las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa Y POr omisién o extralimitacion
en el gjercicio de sus funciones
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Asi pues, la conducta desplegada supone una gesti
cuanto se omitié cancelar a tiempo _.m_oc_.mmum desc
entidad, los cuales debian ser girados de form
trabajo asociado en este caso COAFIN.

on inadecuada e incorrecta por
ontados a los trabajadores de |a
a inmediata a la Cooperativa de

. COMPETENCIA

La ESE Cartagena de Indias de Corozal, Sucre, es un Ente sujeto de Contro| Fiscal
por esta Contraloria Umvm_.HmB..m:.a__u en la forma como lo establece el articulo 272
C.N., porilo cual le asiste la' competencia ordinaria para adelantar e

,._vﬁmmmﬂm
_uqoommoa__mmmmvo:mmwm:ama Fiscal de conformidad'con lo establecido en la ley 610
de 2000. - .

IV. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA,

_uxmmcz._.o,wmmm_u_ozmb,w_.mm_u_mo>rmm< FORMULACION DE
CARGOS . S .

La Entidad afectada es La ESE Cartagena de Indias de Corozal, Sucre, Sucre y los

presuntos responsables corresponden a los nombres: -

- JULIO ENRIQUE GOMEZ MULLET Identificado con la cedula de ciudadania
N° 3.838.748 en la condicién de tesorero para [a época de los hechos,

- OFELIA OLIVER!I BARRIOS identificada con la Cedula de Ciudadania N°
22.365.666 en la condicion de gerente para la época de los hechgs.

>wrmm_vm@_omamm_mﬁo::c_mﬂ ﬁm_,@omm_omv_,mmcaom Responsables, objeto. de Ia
presente investigacion, como sigue: : i

Al Ciudadano JULIO ENRIQUE GOMEZ MULLET €n su condicion de Tesorero de
la entidad en la época de los hechos a titulo de culpa grave quien en sus funciones

e coordinar, dirigir, controlar Yy ejecutar los recaudps Y pagos

V. DEL GARANTE
La Compariia de Seguros LA PREVISORA S.A., identificada con Nit. N°
860.002.400-2 en calidad de’ Tercero Civilmente Responsable conforme a Ia

suscripcion de la péliza global de manejo oficial asi:

N® poliza Fecha de Smm:&m desde Amparos Vr. Asegurado
expedicion hasta .
1.cobertura de
01-01~ manejo oficial
. 0. deducible del %10
1005324 03-01-2011 Mw._m._ 2012 sobre el valor de la
| perdida. $30.000.000
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2.Delitos contra 1a ad.
Publica

3.Rendicién y
reconstruccion.

Tomador Asegurado
E.S.E. Centro de ’

Salud Cartagena E.S.E. Centro de Salud Cartagena de
de Indias Corozal, Indias Corozal, Sucre. :
m:nqm. .,

Beneficiario-

E.S.E. Centro de Salud Gartagena de
Indias Corezal, Sucre

En aplicagién a lo establecido en el articulo 44 de ta ley 610 de 2000 gue dice: “
Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto
del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la
compafiia.de seguros, en calidad te tercero civilmente responsable, en cuya virtud
fendrd los mismos derechos V\wmocam&mw del principal implicado” como _nEmB que
el dafio patrimonial establecido en este proceso, tiene relacion directa con cobertura
amparada por la pérdidas patrimoniales sufridas durante la vigencia de la presente
péliza, que implican el menosgabo de fondos y bienes pablicos ‘causadas por los
servidores publicos en el ejercicio de funciones en este evento gerente y tesorero
de la ESE Cartagena de Indias de Corozal, Sucre.

De acuerdo con la Pdliza de Seguro de Bm_..um_.o Global No. 1005324 obrante a folio
117-118 a favor de la Entidad, se vinculé al proceso en calidad de Garante a: La

compafiia: de seguros LA PREVISORA S.A. Valor asegurado de $ 30.000.000
otorgandc los siguientes ampasos:

N

‘_.Oovm;cﬂmamﬂzm:m_.oomomm_ _mmaco&__mamjoﬁo sobre el valor de la pérdida.
2. Delitos contra‘la Administracion Publica.: : .
3. Rendicign y ﬂm.oo:ms,coomo:. - .

Asi las cosas, sustentados en los elementos materiales probatorios del presente
sub examine, el despacho considera gue con su conducta los servidores publicos
implicados en gjercicio de la gestidn fiscal, causaron dafo al patrimonio de Ia
Entidad Publica, por valor de $7.162.886, producto de la omisién en el cumplimiento
de sus funciones, por lo que se procederd a afectar la pdliza sefalada, donde se

s:oc_oEOoBUmmmmammmm_cﬂom“mq _uﬂ.m_.Smoﬂmw.br.ooBoh._.m_.om__,o Civilmente
Responsable. : -

VI. PRUEBAS

A) DOCUMENTALES

mmam:m:oosovﬁcmcmm_ rm__mN@o mmn&Zb. oom-@V\_oonocBm:How gue lo
soportan como son: . . _ ,.

-

Formato del Hallazgo fiscal ndmero 008-13. F1-2.

2. Acta de Posesion y fotogopia de la cédula de OFELIA OLIVER] BARRIOS. F
3-4.

Certificacion de Tesoreria. F 5.

Certificacion de las deducciones realizadas a los trabajadores para la
cooperativa COAFIN. F8,

Liquidacion de némina general. F 7-11

Certificacion de los trabajadores que tienen embargos. F 12,

Copia del poder de |a doctora Katia de hoyos. F 22.

Oficio sin nimero de fecha 25 de enero de 2012 F 23.

B w

0N oo
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9. Cuentas por pagar de la ESE. F 25 : ,

10. Oficio dirigido a la doctora OFELIA OLIVERI BARRIOS. F 26-27.

11.Comprobante de pago N° 1562-2011. F 28.

12.Resoluciones nimero 1643 de diciembre 26 de 2011. F 31.

13.Registro presupuestal de compromisos N° 817.

14. Liguidacion némina gengral mes de diciembre de 2011. F 37

15.Comprobantes de pago realizagos por la E.S.E. Fs. 38-80.

16.Resolucién el namero 650 de junio 30 de 2011. Fs. 81.

17.Registro Presupuestal de Compromisos N° 551. .83,

18. Certificado de disponibilidad presupuestal N° 230 F.87.

19. Liquidacién némina general. F. 85.

20.Comprobantes de pago realizados por la E.S.E. Fs. 86-99.

21.Resolucion N° 646 de 2012. F. 100. .

22.Registro presupuestal da compromisos N° 492. Fs. 101.

23. Cettificado de disponibilidad presupuestal N°492. Fs. 102

24.Autorizacion Activos y Finanzas S.A, F.104.

25.Listado de clientes vinculados g la E.S.E. que se encuentran en Mora desde
el mes de agosto de 20%1. Fs. 105

26.Acta de acuerdo a fin de cancelar la obligacién con COAFIN. Fs. 106-108.

27.Comprobante de pago de fecha 05-16-2012 a favor de COAFIN por valor de
$22.699.241. . : , AR

28.Decreto nimero 002 de 2012 por medio del cual se declara insubsistente la
gerente de la ESE Cartagena de Indias de Corozal y se hace un
nombramiento en provisjonalidad. Fs. 110-112. o

29.Cettificado de Contralotia vy Procuraduria de la Sefiora Ana Lucia“ Arroyo
Anaya. Fs.113-114. '

30.Copia de [a Cédula de Ciudadania
Arroyo Anaya. Fs. 115-116,

mﬁno__._mmamBmsm_.owmoﬁoﬁomomm_mxnmmamUo_. La Previsora s.a. Fs. 117118
B) TESTIMONIALES AP __

fﬁoﬁm de @omwma: dela mmmo_‘m... Ana Lucia

‘_. mxnommna: ___U_.m< anoswwsmm ncwasamm_wmmo_,,_cr_cmzm_ocm
GOMEZ MULET .Fs.141-143. | _

w.mxvommoazzgm < mwco:ﬁgmm que rinde la sefiora OFELIA OLIVERI
BARRIOS Em.‘_ﬁ-\_ﬁm. : _‘ _ -

C) ACTUACIONES PROCESALES:

,_. Omowo_ amﬁmﬂawmosam_ jm:mN@ozo.owmmam ﬁwo:m septiembre 11 de Febrero
de 2013 F.110. . , .

Autg de asignacion del hallazgo fiscal N° o_omLm. Fs. 122-123.

m
w.>c5ammumncﬂmam~ Uﬂomommoamh responsabilidad fiscal No. 124 de fecha 21
de mayo de 2013 Fs.125-129. k

4. Comunicacién de apertura al Gerente de la ESE Cartagena de indias de
Corozal. Fs.130. ,

5. Citagion para surtir notificacion personal del auto de apertura a OFELIA
OLIVER!I BARRIOS F.133. _

6. Citagion para surtir notificacion personal del auto de apertura a JULIO
ENRIQUE GOMEZ MULET Fs.134. :

7. Diligencia notificacién personal del Auto de Apertura a OFELIA OLIVER|
BARRIOS. Fs.135

8. Diligencia notificacién personal del Auto de Apertura a JULIO ENRIQUE
GOMEZ MULET Fs.136

9. Citacidén para surtir version libre Yy espontanea al sefior JULIO ENRIQUE

> N p : e o
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GOMEZ MULET. Fs. 137.
10.Citacion para surtir version libre

BARRIOS. Fs.139.
11.Investigacion bienes Fs. 147-178.

12. Oo&caomoa: al representante de la compariia de seguros de la PREVISORA
S.A.Fs. 179.

_< espontanea a la sefiora OFELIA OLIVER]

13.Diligencia de notificacién personal del auto de apertura al representante de Ia
compafia de seguros de la PREVISORA S.A. Fs. 186, _
14.Investigacion de bienes. Fs. 187,

D) VALGRACION
Las mengionadas pruebas obrantes en el traslado del

practicadas dentro de la investigacién, resultan conducentes
utiles parg efectos procesales del presente asunto.

hallazgo fiscal y las
y pertinentes, también

Del analisis y valoracion de las mismas se pudo establecer en primer lugar la
realizacion de los descuentos a los trabajadores de la ESE Cartagena de Indias de
Corozal por concepto de aportes a la Cooperativa COAFIN como consta en la
certificacién realizada por la sefiora Sandra Diaz Funez en calidad de tesorera del
E.S.E. (Fs. 5), y la certificacion realizada por la gerente de la E.S.E.’ANA LUCIA
ARROYOQ ANAYA (Fs. 6); segun la certificacion presentada por la mmmmaﬂm de la
E.S.E. las deducciones realizadas a los trabajadore

. & :S desde el mes de agosto a 31
de Dwomm:ﬁﬂm de 2011 se ﬂmm:m_.,mﬂo: de las mﬁcmw:ﬁ manera: -

Castro Magollén Martha $ 1.729.950
Choperena Padilla Norberto $ 1.729.950
Contreras Pérez Elia $ 1.729.950 :

Dorado Martinez Maria del Rosario $ 3.459.895
Feria Romero Franklin $ 1.729:950 .
Martinez Fuentes Teresa $ 1.453.155.

Rivero Beitran Osiris $ 762.590

Sierra Méndez Jacinta $ 1.210,965

Suarez Trespalacios Rosa $ 1.729.950

Para un total deducido de $ \“m.mmm.wmm.

De la misma manera se encuentra documentado dentro del
Responsabilidad Fiscal a Fs. 38-80 los comprobantes de pago de los trabajadores
de los meses de agosto a diciembre d= 2011 en log cuales se puede observar que
se realizaron los descuentos correspondientes a la cooperativa COAFIN.

proceso de

Mediante oficio de 8 de mayo de 2012 la Sociedad Activos y finanzas S.A.
relacionan los clientes vinculados de su pagaduria que en este momento se
encuentran en mora desde el mes de agosto de 2011. Relacionando a los sefiores:

Castro Magollon Martha, Choperena Padilla Norberto, Contreras Pérez Elia, Dorado
Martinez ‘Maria del Rosario, Feria Romero Franklin, Martinez Fuentes Teresa,
Rivero Beltran Osiris, Sierra Méndez Jacinta, y Suarez Trespalacios Rosa. Para un
total de mora y honorario de $ 22.699.241.

ettt e —

A

;
Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
NIT 892,280.017-1 Telsfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040

E-mail; contrasucre@contraloriasucre. gov.co www.contraloriasucre.gov.co



CONTRALORIA
General del Departamento deSucre
h&&a@@ m.&nh_m Q&&m@ a m@ Contevridad

e

Mediante resolucién N° 646 de 2012 la Gerente de la E.S.E.

resuelve ordenar el pago a §_.OOOvmm>4_._<> CCAFIN por va
por concepto de intereses generados por el

a favor de esa entidad, pago que se :.m.ﬁm G

en mayo de 2012
lor de $'7.162.886
pago extemporaneo de las deducciones
on cargo a vigencias anteriores.

Ahora bien las partes en versi

on libre por citacién expresa hecha por esta oficina
declararon lo siguiente: _ :

JULIO ENRIQUE GOMEZ MULLET rindi6 versién lipre el dia 9 de agosfo de 2013
en su condicion de Tesorero de la ESE Cartagena de Indias de Corozal, Sucre en
la cual manifesté: .

“Los Qmmn:maﬂom efectuados en las néminas canceladas en Jos meses de noviembre y
diciembre del afio 2011 oo.%mm_oen%mﬂmwmﬁomsmmmm

: . > de agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2011, correspondientes a la cooperativa COAFIN, no fueron
consignados a las cuentas de CCAFIN debido a las siguientes razones:

1) COAFIN no reporto o entrego certificaciones bancarias de la cuenta
aharros a la cual debian ser consignados los recursos.
2) COAFIN no suscribié un.convenia de recaudo -con la ESE don

plazo para la entrega de las sumas recaudadas,© N

3) Que en ef pago de las néminas de Jos meses de agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2011, a los funcionarios CASTRO MOGOLLON
MARTHA, CHOPERENA  PADILLA NORBERTO, FERIA  ROMERQ
FRANKIL,MARTINES FUENTES TEREZA, Y SUAREZ TRESPALACIO ROSA, el
valor total de los respectivos descuentos en los respectivos meses, superan el 50%,
del valor de su salario, .con fo cual se viola el valor maximo permitido por fa ley, razén
porla cual los empieados mencionados anteriormente debian suscribir por escrito
un acuerdo de aceptacion:de los descuentos realizados. __

4).-Que el representante legal de l& cooperativa A,OOL_EZ. muy a .cmm.w__x de tener

corriente o de

de se estipulara el

conocimiento de los pagos efectuados a los empleados de la £SE de {as néminas

de jos mese de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre Qmw\ afio 2011,

nurica.se presenté o envié. a un Ea&o:m:.o de la entidad debidamente gutorizado al
area de tesoreria-a la ESE, aclarar esta situacién y asi poder reclamar el pago de
estos descuentos. : S SR

En vista de la situaciones anteripres
nominas de los meses de octubre,
efectuaron el dia 30 de diciembre de

y teniendo en cuenta que la pago de las
noviembre y diciembre del afip 2011, se
: 2071, y la entidad debia realizar su cierre
findnciero y contable, sé dejaran pe

endientes por cancelar en el ‘decreto de
constitucion de fas cuentas por pagar del afio 2011, los descuentos efectuados a los

mE@@onmEmsﬁ.ozonw. ‘ . h
Una vez solucionado las anteriores circunstancias para poder efectuar el giro o pago
de jos descuentos a los empleadds de'la entidad, la ESE Cartagena de Indias de
Corpozal Sucre, contaba con los recursos necesarios para su om:o&m__.wap es asi
como igualmente quedaron detelladas las cuentas por cobrar de vigencias
anteriores, fas cuales cubre en mas del 100% a las cuentas por pagar constituidas.
Lo anterior sin tener en consideracion que a la ESE Cartagena de Indias de Corozal,
Sucre le llegaron los giros directos porventa de servicios de salud a entidades del
régimen subsidiad, ef dia 25 de enerq de 2012, con el cual podian pagar estos

descuentos, de haberse definidd las anteriores actuaciones, sin necesidad de

generar intereses moratorios y honorarios judiciales. Yo me desempefis en el cargo
de Tesorero de Ja ESE cehtro de salud Cartagena de Indias de Corozal'Sucre hasta

el dia 4 de enero de 2012. Con respecto al tema de los descuentos de embargos

que segun los auditores no se colocaron a disposicicn de los respectivos juzgados
fe ranifiesto que Yo como tesorero una vez me llegaban las notificaciones con la
orden de los descuentos de Ios juzgados procedia hacerias inmediatamente, es ef
caso del sefior Fernando Morales, que desde la fecha en que llego la orden le
comencé hacer los respectivos descuentos; en relacién con las otras dos personas
que los auditores mencionan en e/ hallazgo es preciso decir que de eflos nunca

e ——

et KRR e T —
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OFELIA OLIVERI BARRIOS rindié versién libre ant
agosto de 2013 en los siguientes términos:

" Los desguentos efectuados en las nérhinas canceladas
diciembre .del afio 2011 correspondientes a los meses d
noviembre y diciembre def afio 261 1, correspondientes ala
consignados a las cuentas de CGAFIN debido a las siguien

7)
2)

3)

4)
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llegaron ordenes de :3@&.: \.cm,om&o para realizar descuentos, porlo tanto nunca los
hice. El conducto regular'seguido’en la ESE es que esas ordenes provenientes de
\omm:NQonm deben llegar al jefe de personal, quien es quien hace /g

las-deducciones, Yo comyp fesorero ds /a epoca y cumpliendo mis

© este despacho el dia 9 de

en Ios meses de noviembre y
€ agosto, septiemkre, octubre,

CQAFIN no reporto o entrego certificaciones bancarias de Ia cue
ahorros a Ja cual debian Ser consignados /os recursos,

COAFIN no suscribié un convenio de fecaudo ¢on la ESE do
plazo para Ja entrega de las sumas recaudadas. A
Que en el pago de las noéminas de los meses de agosto, septiembre, octubre,
noviembre v diciembpre del afio 2011, a los funcionarios CASTRO MOGOLLON
MARTHA, CHOPERERIA PADILLA NORBERTO, FERIA

nde se gstipulara ef

o, cor o cual mmm, viola ef valor maximo permitido porlaljey, razén
por la cual los empleados mencionados anteriormente debian s

un acuerdo de aceptacion de los descuentos realizados.
Que. el representante legal de Ia cooperativa COAFIN, mu

_ Y a pesar de fener
conocimiento de los Ppagos efectuados a los empleados de /a ESE de las néminas

de ios mese de agosto, mmbq.mﬂonm. octubre, noviempre v diciembre Qmammo 2011,
nunca se presento o envid a un funcionario de I entidad debpi

damente gutorizado aj
area de tesoreria a la ESE, aclarar esta situacion Y asi poder reclamar el pago de
estos descuentos. . L

uscribis por escrito

Una vez solucionado Jas anteriores circunstancias para poder efectuar et giro o pago

de los descuentos a Jos empleadds de I m:u.Qm_Qu la ESE Cartagena ge Indias de

Sarios para sy cancelacion, es asi

@mnw__‘mﬁ intereses moratorips y honorarios LEQ_..Q.@_Em.

Con respecto al tema de fos descuentos de embargos que segun los auditores no

se colocarcn a disposicién de ios respectivos juzgados le manifiesto que yo como
Geregnte, tuve conocimiento de los oficios Jjudiciales para ef descuento del sefior
Fernando Morales, pero de las ofras persona no fuve conocimiento. (SiC)
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Este despacho no encuentra justificacién ‘en diches argumentos pues una vez Ia

entidad realizo los descuentos a los trabajadores se encontraba en la obligacion

legal n_m_ trasladarlos a *m<m: de la cooperativa desplegando las acciones

correspondiente a fin de que ‘estos dineros fueran trasladados Y de esta manera

a COAFIN por concepto de cancelacion de deducci
diciembre de 2011, por un valarde $ 22.699.241.

Asf las cosas, encuentra este despacho que con base a todo el materia| probatorio
incorporado al proceso tanto lo trasladado por el area de auditorias de la Contraloria

realizadas a los investigados y que conforman material
para proceder con hm_WBvEmoﬁ: de cargos de los implicados.

VI mmmgmzqow_OOZmzqc«E@m DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Una vez analizadas las normas que se h |

imputacién de résponsabilidad fiscal, deben satisfacerse los requerimientos
impuestos por el articulo 48 de la Ley 810 de 2000 para la expedicién de Ia
providencia, precisando la existencia de cada uno de los elementos constitutivos de
la Responsabilidad Fiscal conforme se sefiala en el articulo 5 de la norma citada:

an infringido y que fundamentan I presente

Articulo 5% Elementos de Ja raspons
integrada por los siguientes elementos:

-Q:mooa%&mo.o_.ommo os.bomm wio:&ﬁ @ una persona que realiza gestion fiscal,
- Un dafio patrimonial al Estado, : :

= Un nexo causal entre Jos dos elementos anteriores.

abilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estars

LA CONDUCTA | o

El primero de los enunciados elementas, el subjetivo, el cual determina s actuacién
de un gestor que desarrolla dicha misidn, de forma dolosa o culposa, como lo sefiala
fa Ley. Dicho elemento se matgrializa en la negligencia, el descuido, |a impericia y
la falta de control al ignorar el marco legal scbre la austeridad en el marco y contratar
Con recursos publicos servicios si el cumplimiento del orden juridico, por parte de la
entidad. . :

Es de anotar que la actuacion de quignes realizan gestién fiscal, ya sean
funcionarios publicos o particulares debe ser acorde con los fines del Estado, tal v
como dispone el articulo 3° de 1a Ley 610 de 2000: : .

adquisicién, planeacién, conservacion, administracién, custodia explotacion
adjudicacion, gasto, inversién ¥ dispasicién de los bienes pablicos, asi como a Ia recaudacion,
manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecisn a
les principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia; equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad ¥ valoracién de los costos ambientales”
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realizados a los trabajadores ' de Ia m:zaw? peculios que debian mmﬂ_@:maom de

forma inmediata a ia cooperativa de trabajo asociado y de esta manera evitar Ia
configuracién de intereses y honorarios de abogados. A

EL DANO

En el caso en concreto el dafio configurado al vmi_.soao de la ESE CARTAGENA
DE INDIAS de Corozal, Sucre asciende a la suma de SIETE MILLONES CIENTO

SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OGHENTA Y SEIS MIL PESOS (§
7.162.886) - o -

NEXO CAUSAL

Ummaao_o.o?_o la ﬁm__moa: de causa a wdﬂmoﬁ.,_.o que jmw de existir entre un acto ilicito y
el dafio producido. Esta relacién de'causalidad es imprescindible para imputar
responsabilidad de los dafios gausados al autor del acto ilicito.

La conducta desplegada por ¢ gestor fiscal entre la accion relevante. omitida y el
dafio producido, permite estabjecer una relacién de causalidad, entre e|

fesultado y
el comportamiento del responsable fiscal, al constituirse una falta 5 indebida
comprobacion del gasto publico, materializandose asi el dafio al erario plblico, es
asi como en el proceso de causalidad adecuada encontramos que en el caso

dieron lugar al acaecimiento del dafio al patrimonial a la entidad.

VI INSTANCIA

El presente proceso sera de drica instancia conforme a lo establecido en el articulo
110 de la Ley 1474 de 201 1, entendiendo

. | :ndie que el detrimento patrimonial fue
establecido en la suma de $ 7.162.886, suma que es inferior a la menor cuantia de

contratacion establecida por la Entidad para la €poca de los hechos.
IX. TRAMITE DEL PROCESO

El presente proceso surte el tramite conforme al articulo 48 Yy siguientes de Ia Ley

m\“oammooo_wmamo?m_ PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.
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En mérito de lo anteriormente expuesto,

IX. RESUELVE:

PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal por valor de $ 7.162.886 contra los
ciudadanos: JULIO ENRIQUE GOMEZ MULLET, identificado con la cedula de

cludadania N° 3.838.748 y OFELIA GLIVER] BARRIOS, identificada con la cedula
de ciudadania N° 22.865.666 en la condicién de teso ..

de la entidad afectada en Ia vigencia 2011 y contra La COMPANIA DE SEGUROS
LA PREVISORA S.A. identificada con ef Nit. N 860.002.400-2, en ‘calidad de
Tercero Civilmente Responsable conforme a Ig poliza N° 1006373 expedida el 14
de Enero de 2010, de acuerdo con la parte motiva de esta providencia. -

SEGUNDO: Notifiquese a los MBU:omﬁwom de mocm&o a lo establecido en e} articulo

66 vy ss, del C.PACA, en concordancia con lo dispuesto por el art. 49y ss, de Ia

Ley 610 de 2000, haciéndole saber que corntra el mismo no procede recurso alguno.

TERCERO.- Tener como pruebas conforme a su valor legal las allegadas al
presente proceso como se indica en el cuerpo del presente libelo. :

-

dias, contados a partir del dia mmmcmm:ﬁm a la notificacién personal o de la notificacion
por aviso de conformidad con Jos articulos 66 al 69 del C.P.A.CA (LEY 1437 DE
2011) para-que el imputado presente los argumentos de defensa frente a [as
imputaciones efectuadas en el Auto, solicite y aporte las pruebas que se pretendan
hacer valer, de conformidad can el articulo 50 de _m_ﬂm<m\_oammooo.

QUINTO: Librense Jas corresppndientes comunicaciones y citaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
B ,w\, B _ by

Fa

CARLGS JAVIER SERPA KUDING
) : Profesional Universitaric G-02
>_.mmamxmwvo:wmv=mama _ummom:?_::_m&noa:Oomn:<m.
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